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RECHTLICHE GRUNDLAGEN

RECHTLICHE
GRUNDLAGEN

Wie grof3 muss ein Tirblatt sein? Welche Tur darf in wel-
chem Gebaude eingesetzt werden? Wie ist sichergestellt,
dass eine Tir, die als ..einbruchhemmend” bezeichnet wird,
auch tatsachlich vor Einbruch schiitzt? Diese und andere
Fragen beantworten nationale und europaische Normen,
Richtlinien und Gesetze. Tiiren, wie viele andere Baupro-
dukte auch, unterliegen verschiedenen rechtlichen Bestim-

mungen, wobei EU-Vorgaben zunehmend Prioritat erhalten.

Aber unabhangig davon, ob rechtliche oder normative Vor-
gaben von der EU oder anderen Institutionen erlassen wer-
den, haben sie oft dhnliche Ziele. Dazu gehdren vorrangig
die Produktsicherheit, die Vergleichbarkeit der Qualitat, ein
fairer und freier Handel sowie die Kompatibilitat verschiede-
ner Systeme. Letzteres ist gerade fir Tiren, bei denen viele
Komponenten, teils von unterschiedlichen Herstellern, zu-
sammengefihrt werden missen, wichtig.



2.2

DEFINITION
.BAUPRODUKT" UND
+BAUART"

Zwei Begriffe, die im Zusammenhang
mit Baurecht und Normen im Baube-
reich immer wieder auftauchen, sind
.Bauprodukt” und ,Bauart™:

Bauprodukt

Tiren gehdren zu den Bauprodukten.
Im Sinne der Musterbauordnung § 2
Abs. 10 MBO 2016 sind Bauproduk-
te ,Produkte, Baustoffe, Bauteile
und Anlagen sowie Bausatze (...}, die
hergestellt werden, um dauerhaft in
bauliche Anlagen [...] eingebaut zu
werden, oder aus Produkten, Bau-
stoffen, Bauteilen sowie Bausatzen
vorgefertigte Anlagen, die hergestellt
werden, um mit dem Erdboden ver-
bunden zu werden, wie Fertighauser,
Fertiggaragen und Silos (...].”" Also
geht es hier um Produkte oder auch
Bausatze, die auf Dauer in Bauwer-
ken eingesetzt werden und Einfluss
auf die Grundanforderungen an Bau-
werke haben. Unter einem Bausatz
versteht man ein Bauprodukt, fir
das von einem Hersteller mindestens
zwei Komponenten zusammengefigt
wurden.

Bauart

Unter einer Bauart versteht man das
.Zusammenfiigen von Bauprodukten
zu baulichen Anlagen oder Teilen von
baulichen Anlagen (§ 2 Abs. 11 MBO
2016)."? Das einfachste Beispiel fir
eine bauliche Anlage ist ein Gebaude.

2.3

DIE WICHTIGSTEN
AKTEURE IM UBER-
BLICK

Verschiedene Institutionen haben
Einfluss auf die fur die Tirenindustrie
relevanten rechtlichen Grundlagen.
Zu den wichtigsten Organisationen

gehoren:

Deutsches Institut fiir Bautechnik
(DIBt)

Eine technische Behdrde im Bereich
Bau mit Sitz in Berlin, die sowohl auf
deutscher als auch auf europaischer
Ebene tatig ist. Sie ist die Anlaufstel-
le fir alle baurechtlichen Fragen zu
Bauprodukten und Bauarten. Alle Ak-
tivitaten dieser Behorde zielen darauf
ab, sicheres und innovatives Bauen

zu fordern.

Zu den einzelnen Aufgaben des DIBts
gehoren unter anderem die Zulas-
sung von nicht geregelten Baupro-
dukten und Bauarten, die Erarbeitung
und Uberpriifung von Normen, Richt-
linien, Verordnungen etc., die Euro-
paische Technische Bewertung (ETA]
von nicht geregelten Bauprodukten
und Bauarten, Bauforschung, Markt-
iberwachung und die Uberpriifung
sowie Anerkennung von Zulassungs-
stellen.

Deutsches Institut fiir Normung e. V.
Wie das DIBt befindet sich auch das
Deutsche Institut fir Normung in
Berlin, im Gegensatz dazu handelt
es sich beim DIN e. V. aber um eine
privatrechtliche Organisation. In ihren
Zustandigkeitsbereich fallen die nati-
onalen Normen (,DIN-Normen”). Als
einzige deutsche Normungsorganisa-
tion ist das DIN auch auf europaischer
und internationaler Ebene anerkannt.

Konkret mit Tilren befasst sich der
Arbeitsausschuss NA 005-09-01 AA
JTuren, Tore, Fenster, Abschlisse,
Baubeschlage und Vorhangfassa-
den”, welcher wiederum zum Nor-
menausschuss Bauwesen (NABau)
gehort. Der NABau priift und bearbei-
tet alle Normungsvorschlage fir den
Bau, seine Tatigkeit hat ebenfalls
Auswirkungen auf europaische und
internationale Normen.

EU-Kommission

Ein Organ der Europdischen Union,
das den einzelnen Mitgliedsstaaten
Ubergeordnet ist. In seiner Funktion
lasst es sich am besten mit der Re-
gierung eines Nationalstaats verglei-
chen. Die EU-Kommission sorgt fir
die Umsetzung europaischer Richt-
linien, Verordnungen und Beschlis-
se. Die Starkung des Binnenmarktes
zahlt die Institution zu ihren Priori-
taten.

EU-Komitees fiir Standardisierung

Verantwortlich fiir die europaische

Normgebung sind die drei EU-Komi-

tees fiir Standardisierung:

- Europaisches Institut fir Telekom-
munikationsnormen (ETSI):
Zustandig fur Telekommunikation

- Europaisches Komitee fir elektro-
technische Normung (CENELEC):
Zustandig fur Elektrotechnik

- Europaisches Komitee fir
Normung (CEN]:

Zustandig fur alle Bereiche aufler
Telekommunikation und Elektro-
technik, die fir Tlren relevanten
Normen werden auf EU-Ebene also
vom CEN erarbeitet.
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2.4
BAURECHT

Das deutsche Baurecht umfasst alle
Rechtsvorschriften, die das Bauen
betreffen. In diesem Kontext steht das
Bauordnungsrecht im Vordergrund.
Hierbei geht es, verkiirzt dargestellt,
um alle Vorschriften, die regeln, wie
Bauvorhaben im Detail ausgefihrt
werden miissen.

Da das deutsche Baurecht zuneh-
mend von europdischen Vorgaben
beeinflusst wird, sollen im Folgenden
die wichtigsten Vorgaben sowohl von
nationaler als auch von europdischer
Seite vorgestellt werden. Dabei ist zu
beachten, dass das Baurecht derzeit
im Wandel ist, weil europdische und
nationale Verordnungen, Normen etc.
miteinander in Einklang gebracht
werden missen.

2.4.1 DIE BAUPRODUKTEN-
VERORDNUNG

Von der Baurichtlinie zur
Bauproduktenverordnung

Bevor die Bauproduktenverordnung
(EU-Recht] 2013 in Kraft trat, galt
lange Zeit die Bauproduktenrichtlinie,
ebenfalls EU-Recht. Sie zielte darauf
ab, die Rechts- und Verwaltungsvor-
schriften, die in den unterschied-
lichen Mitgliedsstaaten fiir Bauproduk-
te galten, aneinander anzupassen.
Allerdings musste die Baurichtlinie
in den einzelnen Staaten erst in na-
tionales Recht umgewandelt werden.
In Deutschland gibt es dafiir das Bau-
produktengesetz, kurz BauPG.

Diese .Ubersetzungen” in nationales
Recht flihren jedoch dazu, dass es
doch immer wieder zu Abweichungen
zwischen den EU-Staaten kommt.

Die Bauproduktenverordnung lost
dieses Problem, da sie direkt, ohne
einen weiteren juristischen Zwi-
schenschritt, angewendet werden
muss. Trotzdem gibt es das Baupro-
dukten-Anpassungsgesetz, welches
das Bauproduktengesetz an die neue
Verordnung anpasst. Aulerdem weist
das DIBt darauf hin, dass fir einige
Produkte noch nationale Restnormen
gelten konnen, wenn die Europa-
ischen Richtlinien unvollstandig oder
ungenau sind. Am 12. Dezember 2012
trat eine Neufassung des Baupro-
duktengesetzes in Kraft, um die EU-
Bauproduktenverordnung umzusetzen,
wozu flr einige Aspekte erganzende

nationale Regeln erforderlich waren.

Ziel der Bauproduktenverordnung

Wie schon die Bauproduktenrichtlinie
strebt auch die Bauproduktenver-
ordnung (BauPVO] an, Bauprodukte
EU-weit nach moglichst einheitlichen
Standards zu regeln. Allerdings wer-
den die Inhalte fur die Bauprodukten-
verordnung vereinfacht und auf den
neuesten Stand gebracht. Primar
geht es der BauPVO um den freien
Warenverkehr in der EU. Dazu sollen
Handelshemmnisse abgebaut und
einheitliche Produkt- und Prifstan-
dards vorgegeben werden, sodass
landertbergreifend giiltige Aussa-
gen uber die Leistungen eines Bau-
produktes getroffen werden kdnnen.
Die BauPVO legt also fest, welche
Bedingungen Bauprodukte erfiillen
missen, wie die Leistungserkldarung
und CE-Kennzeichnung (» Kap. 2.8.1)

erfolgen missen.

Inhalt der Bauproduktenverordnung

Aber welche Bedingungen genau

missen Bauprodukte denn nun er-

fillen, damit sie in den Warenverkehr

gebracht werden dirfen? Dazu gibt

die BauPVO sieben Grundanforderun-

gen an Bauwerke vor:

1. Mechanische Festigkeit und
Standsicherheit

2. Brandschutz

3. Hygiene, Gesundheitsschutz und
Umweltschutz

4. Nutzungssicherheit

5. Schallschutz

6. Energieeinsparung und
Warmeschutz

7. Nachhaltigkeit

Damit ein Produkt in der EU ver-
kauft werden darf, muss es also diese
Grundanforderungen erfiillen bzw.
dafiir sorgen, dass es das Gebaude,
in dem es eingebaut wird, in Hinblick
darauf unterstiitzt. Das gilt auch fir
Tiren, darum auch die grofle Aus-
differenzierung der Funktionstiren.
Schallschutz und Warmedammung
konnen u.a. Uber den Aufbau des Tir-
blattes und die Dichtungen realisiert
werden, feuerhemmende Tiren hel-
fen dabei, Brandschutzvorgaben in
einem Gebaude umzusetzen und der
Klemmschutz erhdht die Nutzungs-
sicherheit. Was die Nachhaltigkeit
betrifft, so zeichnet zum Beispiel das
Institut Bauen und Umwelt e. V. Pro-
dukte fur diesen Aspekt aus. Tlren
mit einem entsprechenden Siegel
erfillen also auch die neuen manda-
tierten Grundanforderungen.




2.4.21B0 & MBO

Die Einflihrung europdischer Normen
reduziert den Spielraum auf nationa-
ler Ebene zunehmend. Durch europa-
ische Normen und EU-Verordnungen
sind die Anforderungen an Baupro-
dukte in den meisten Fallen schon
recht klar umrissen. Welche Anfor-
derungen im Detail an ein Gebaude
gestellt werden, regelt dagegen das
jeweilige nationale Baurecht. Hier
spielen die Landesbauordnungen
(LBO) und die Musterbauordnung
(MBO] eine wesentliche Rolle.

Landesbauordnung (LBO)

Baurecht ist in Deutschland grund-
satzlich Sache der Lander. Darum hat
jedes Land seine eigene Bauordnung,
die so genannte Landesbauordnung,
kurz LBO. Als wichtigster Bestand-
teil des Bauordnungsrechts regeln
die LBOs alle Anforderungen, die
bei einem Bauvorhaben zu beachten
sind. Auf diese Weise soll die Sicher-
heit von Personen gewahrleistet und
Schaden an Gebduden vermieden
werden. Die Einhaltung der Vorgaben
durch die LBOs ist verpflichtend.

Musterbauordnung (MBO)

Die Musterbauordnung (MBO] dient
den 16 LBOs der Bundeslander als
Vorlage und sorgt so dafiir, dass die
LBOs nicht zu sehr auseinander drif-
ten. Herausgegeben wird die MBO von
der ARGEBAU. Diese Abkiirzung be-
zeichnet die Bauministerkonferenz, in
der die fir Stadtebau, Bau- und Woh-
nungswesen zustandigen Minister
und Senatoren vertreten sind.
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Bei der Musterbauordnung handelt
es sich um eine Standard- und Min-
destbauordnung, die selbst keinen
Gesetzescharakter hat. |hr Haupt-
zweck besteht darin, die Produkt-
sicherheit zu gewahrleisten und zu
erhohen. Dazu definiert sie Anfor-
derungen an Bauprodukte, die sich
weitgehend mit den mandatierten
Eigenschaften bzw. Grundanforde-
rungen der BauPVO decken.

Landesbauordnung

23



\

RECHTLICHE GRUNDLAGEN

-
Bautech

31.08.2017

nerkungen

pemerkunge™

Bauord

 Einricn!

5852 Ao 2
Konkret
ecnmisch

o ener
im Ralh en
. \\gungv‘ Aniagé
jaben i die Ermn‘;‘;m\e ‘una andere
1, BaU

nungi"“'“mch. vere
gl b
o+ (eo) e derung®
ung’ jnen f:n‘:;“mmu,@en E
a

4 w8

o 852 PO e Aace N
ctsieren fordorung®!

o auaufsicniNeT A:gnah"‘e auf

20 WIS Pl e durch B:Zaui

,5\evuﬂ§?:$h esondere I Bezud

folgen:

acht,
jen AU aben ge™
v rden detailierte ;{0'99 e Konkve:d
" wer o KO eise
) o nen weree !t andere W
enungen YOCCLC Fungsilen prer Tele: o
A ind inre ihyren Tellen:
egeln Un Jagen e inrer
e Redt pautoner AT agen o8 .
gund RSS2 nmen DU 05 CEZOIONE" ™
esSUN n b ont das
anung, BE™ Bt M ies. 05
" eines.
ger Leistund rodukte: ufweise™
ke fr BaUP" szwecke 2
dmveywend““ggwec besx\mm‘eVerwendu“Q
sont e fir
e b roduK

odukte:
o und Stufen: &€ Bavp!

rte P
narmonisie” chtichen
o for aicht e bauaufst
n von Kiass! ungserarnd Jigemeinen b2
Festiegund {pereinstim™ rion, die 6nes &
sollen. o e ADGED® O en sovie 2 Bavarte™
n

e aul
\Joraussetzund amonisierten Baupr
t

. ungen
i " pestim!
2 sowie o 0 B der
tes ltun Edulung ssslich s
Form der ctererw o0 et et
attund die Mus den. ngen U i
. At Jce 100ale 7 08 1 mmen WeTSER ng EInTETY Rstitong U cren
.6 cstimmunge 0T andere NPT qungen 2 Mg eine T
g O o B o o e SRS, i
v T an baulich® doch 1M Regeln @€ it den
g wonnen 19970 annte hmen
Bauordnt rden e Einver annt
pend Jigeme! weise ™ it v
BaualE T oon auf @ peteligien KOEE L ungsvors o der
B avegtife 247 paorng 461 POE G ror Ve T mach
R bestimmund e maEtt T8 ECmmungen, 2 et
o paute en g
st WS 8 S8 g T gn 12" om o SoREnOS,
Das sichtsbe! in Rates V¢ fur die
avaf eund nd des Seiten
opersten B etbar n artaments ind der VO
Fur ene UM erforder curopsch®n PR rscnifen
IngsvO" 1635 des nischer
Vol cntinie ) 22198 D oo 6ot 1S
i o 20185
s der RV anren aut 470 M\ om 17
iziert g™ ationsve” Bl.L2Y
‘1‘:‘1"5 per ein 11 ar‘f\\ms osetischaft ¢
ger Inform?
Dienste
sete V0!

Quelle: DIBt

" nach Landesrectt

A

2.5

VON DER BAUREGEL-
LISTE ZUR MUSTER-
VERWALTUNGSVOR-
SCHRIFT TECHNISCHE
BAUBESTIMMUNGEN

Die Bauregelliste erlautert, welche
Regeln fiir welche Bauprodukte ein-
gehalten werden missen. Allerdings
wird aktuell auch die Bauregelliste in
Frage gestellt. Als die Liste erstellt
wurde, handelte es sich noch um eine
liberschaubare Anzahl von Regeln.
Mittlerweile ist der Umfang der Re-
geln und Normen jedoch erheblich
angewachsen. Hinzu kommt, dass
harmonisierte europaische Normen
zunehmend die traditionellen Regeln
der Technik ersetzen, aber keines-
wegs immer mit den nationalen Be-
stimmungen zusammenpassen. 2014
erklarte der Europdische Gerichtshof
die Bauregellisten fiir unzuldssig, so-
dass sie durch ein neues Dokument
ersetzt werden missen. Dabei han-
delt es sich um die Muster-Verwal-
tungsvorschrift Technische Baube-
stimmungen. In einigen Bundeslandern
hat dieses Dokument die Bauregel-
liste bereits abgeldst, aber noch nicht
Uberall. Mit einer bundesweiten Ein-
fihrung wird 2019 gerechnet.

2.5.1. DIE BAUREGELLISTE

Die Bauregelliste wird vom DIBt ver-
offentlicht und ist Bestandteil der
LBO. LBO und MBO legen fest, unter
welchen Bedingungen Bauproduk-
te und Bauarten verwendet werden
dirfen. Um die Anforderungen, die
die LBOs an die verschiedenen Bau-
produkte stellen, zu erfiillen, mis-
sen verschiedene technische Regeln
beachtet werden. Die Bauregelliste
stellt diese Regeln zusammen und
macht sie bekannt.

AufBlerdem erklart die Bauregelliste,
wie die Einhaltung der Regeln Uber-
prift und nachgewiesen werden
muss. Nicht fur alle Bauprodukte gibt
es allerdings technische Regeln. Die
Verwendbarkeit dieser so genannten
nicht geregelten Produkte muss den
noch nachgewiesen werden. Fir diese
Produkte muss ein Verwendbar-
keits- und Ubereinstimmungsnach-
weis (»Kap. 2.6] erbracht werden.
Die Bauregelliste legt fest, welches
Verfahren und welche Art von Nach-
weis dazu notig sind. Das Gleiche gilt
fur Produkte, die zwar geregelt sind,
aber erheblich von den betreffenden
Regeln abweichen.

Die Struktur der Bauregelliste

Die Bauregelliste fasst drei Listen zu-
sammen: Bauregelliste A, B und C.
Vereinfacht gesagt, wird Bauregelliste
A herangezogen, wenn es um Pro-
dukte geht, die in den Bereich na-
tionaler Regeln und Bestimmungen
(LBO) fallen. Bauregelliste B wird
relevant, wenn fir die betreffenden
Produkte harmonisierte europdische
Normen gelten und die Produkte das
CE-Kennzeichen (»Kap. 2.8.1) brau-
chen. Sonstige Produkte finden sich
in Bauregelliste C.




BAUREGELLISTE A

Teil 1: Fiir geregelte Bauprodukte

BRL A Teil 1 gibt Auskunft dariber, welche technischen Regeln wofir gelten, wel-
cher Ubereinstimmungsnachweis nétig ist und welcher Verwendbarkeitsnachweis
erbracht werden muss, falls ein Produkt von den genannten Regeln abweicht. In die-
sem Teil der Bauregelliste (» Kap. 6] findet man die nationalen Normen fir Tiren.

Beispiel zu Tiiren:

Bauprodukt Technische Regeln Ubereinstim- Verwendbarkeits-
mungsnachweis nachweis

bei wesentlichen
Abweichung von den
technischen Regeln

Mineralfaserplatten | DIN 18089-1:1984-01 | Ubereinstimmungs- | Allgemein bauauf-
als Einlagen fiir nachweis durch sichtliche Zulas-
Feuerschutztiiren eine anerkannte sung

Priifstelle (UZ)

Tab. 2.1 Beispiel Bauregelliste A Teil 1, Ausgabe 2015/02.

Teil 2: Fiir nicht geregelte Bauprodukte

Da es fir diese Produkte keine technischen Regeln gibt, muss ihre Verwendbarkeit
immer extra nachgewiesen werden. Die Bauregelliste regelt die Art des Verwend-
barkeitsnachweises, das Prifverfahren und die Art des Ubereinstimmungsnach—

weises.

Beispiel zu Tiiren:

Bauprodukt Verwendbarkeits- Anerkanntes Priif- Ubereinstimmungs-
nachweis verfahren nach nachweis

Tlren und Tore als Allgemeines DIN 18095-1:1988-10 | Ubereinstimmungs-

Rauchschutz- bauaufsichtliches DIN 18095-3:1999-06 | nachweis des

abschlisse Priifzeugnis Herstellers (UH)

Tab. 2.2 Beispiel Bauregelliste A Teil 2, Ausgabe 2015/02.

Teil 3: Fiir nicht geregelte Bauarten

Vergleichbar mit Teil 2, aber nicht fur nicht geregelte Bauprodukte, sondern fiir
nicht geregelten Bauarten. (In diesem Teil der Bauregelliste gibt es kein direktes
Beispiel fir Tiren.)
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BAUREGELLISTE B

Teil 1: Fiir Bauprodukte, die aufgrund des Bauproduktengesetzes auf den Markt
gebracht wurden

Hier geht es um Bauprodukte nach BauPG, die in verschiedenen Leistungsklassen
eingestuft und nach bestimmten technischen Spezifikationen reglementiert wer-
den. Dazu kdnnen harmonisierte Normen wie die hEN 14351-1 Fenster und Tiren
- Produktnormen, Leistungseigenschaften - Teil 1: Fenster und Auf3entiiren ohne
Eigenschaften bezliglich Feuerschutz und/ oder Rauchschutz zahlen, aber auch
Europaische Technische Zulassungen.

Beispiel zu Tiiren:

Bezeichnung

In Abhangigkeit vom Ver-
wendungszweck erforder-
liche Stufen und Klassen

Fenster und Auf3entiiren EN 14351-1:2006+A1:2010
ohne Eigenschaften beziig- | in Deutschland umgesetzt
lich Feuerschutz und/ oder durch DIN EN 14351-
Rauchdichtheit 1:2010-08

Anlage 01 (Anlage 01 der
Bauregelliste ist zu konsul-
tieren, um mehr Gber die
erforderlichen Leistungs-
stufen und -klassen zu
erfahren.)

Tab. 2.3 Beispiel Bauregelliste B Teil 1, Ausgabe 2015/02.

Teil 2: Fiir Bauprodukte, die nicht allen Grundanforderungen der Bauprodukten-
verordnung entsprechen

Deswegen brauchen diese Produkte einen zusatzlichen Verwendbarkeitsnachweis.
Bisher waren auch ein Ubereinstimmungsnachweis und eine entsprechende Kenn-
zeichnung mit U-Zeichen erforderlich, das entfallt nun aber (» Kap. 2.5.2).

Zusatzlich zur
CE-Kennzeichnung
erforderlicher Verwend-
barkeits- und Uberein-
stimmungsnachweis fiir
die Anforderungen nach

In den Vorschrif-
ten nach Spalte 3
nicht beriicksich-
tigte Grundanfor-
derungen nach

Artikel 3 Absatz 1

Vorschriften zur
Umsetzung der
genannten
EG-Richtlinien

Bauprodukt

der Bauproduk- Spalte 4
tenverordnung
und die hierfir
noch nachzuwei-
senden Produkt-
merkmale

Verwend- | Uberein-

barkeits- stim-

nachweis mungs-
nachweis

Feststellanlagen 2006/95/EG Brandschutz: Allgemeine |Derer-
fir Feuerschutz- 2004/108/EG Brandmeldung, bauauf- forderliche
abschlisse 2006/42/EG Auslésevorrich- sichtliche | Uberein-
tung, Feststellvor- | Zulassung |stimmungs-
richtung nachweis
wird in der
Zulassung
geregelt.

Tab. 2.4 Beispiel Bauregelliste B Teil 2, Ausgabe 2015/02.

BAUREGELLISTE C

Sonstige Bauprodukte, die nicht aus-
schlaggebend fiir die Sicherheit sind
und darum keinen Nachweis bendti-

gen.

Beispiel zu Tiiren: Innentiiren ein-
schlieBilich Zubehor

Es werden nach bauaufsichtlichen
Vorschriften nur Normalentflamm-
barkeit (DIN 4102-B2 bzw. Klasse E
nach DIN EN 13501-1) vorausgesetzt
und keine weitergehenden Brand-
schutzanforderungen oder Anforde-
rungen an den Schall- und Warme-
schutz gestellt.




2.5.2 MUSTER-VERWALTUNGSVORSCHRIFT TECHNISCHE BAUBESTIMMUNGEN

Der Europaische Gerichtshof erklarte die deutsche Bauregelliste fiir rechtswidrig, weil sie den Markt unerlaubt beschrankt. Die
Begriindung: Die Bauregellisten und die Kennzeichnung mit U-Zeichen stellen zusatzlich Anforderungen an Bauprodukte, die
bereits durch harmonisierte europdische Normen behandelt und mit dem CE-Kennzeichen markiert werden. Eine vergleichbare
Praxis gibt es in anderen Mitgliedsstaaten nicht, somit unterliegt die Vermarktung von Bauprodukten in Deutschland strenge-
ren und abweichenden Anforderungen. Seit dem 15. Oktober 2016 darf kein U-Zeichen mehr fiir Produkte verlangt werden, die
bereits das CE-Zeichen tragen.

Das Gerichtsurteil hat aber auch fir die gesamte Bauregelliste Folgen, denn Mitgliedsstaaten diirfen ausschlie3lich auf Bau-
werksebene Regelungen erlassen. Darum erarbeitet die Fachkommission Bauen ein neues Dokument: die Muster-Verwal-

tungsvorschrift Technische Baubestimmungen. Dieses Dokument gliedert sich wie folgt:

Muster-Verwaltungsvorschrift Technische Bestimmungen

Technische Baubestimmungen, die bei der Erfiillung der Grund- Technische Baubestimmungen fiir Bauprodukte, die nicht die
anforderungen an Bauwerke zu beachten sind CE-Kennzeichnung tragen, und fiir Bauarten

A1 Mechanische Festigkeit und Standsicherheit C1 Allgemeines

A2 Brandschutz C2 Voraussetzungen zur Abgabe der Ubereinstimmungserkldrung
A3 Hygiene, Gesundheit und Umweltschutz fir Bauprodukte nach § 22 MBO

A4 Sicherheit und Barrierefreiheit bei der Nutzung C2 Bauprodukte, die nur eines allgemeinen bauaufsichtlichen

A5 Schallschutz Prifzeugnisses nach § 19 Absatz 1 Satz 2 MBO bediirfen

A6 Warmeschutz C2 Bauarten, die nur eines allgemeinen bauaufsichtlichen Prif-

zeugnisses nach § 16a Absatz 3 MBO bediirfen

Technische Baubestimmungen fiir Bauteile und Sonderkon- Bauprodukte, die keines Verwendbarkeitsnachweises bediirfen
struktionen, die zusatzlich zu den in Abschnitt A aufgefiihrten
Technischen Baubestimmungen zu beachten sind D1 Allgemeines
D1 Liste nach § 85a Abs. 4
B1 Allgemeines D1 Technische Dokumentation nach § 85a Abs. 2 Nr. 6 MBO

B1 Technische Regelungen fiir Sonderkonstruktionen und Bau-
teile gem. § 85a Abs. 2 MBO

B1 Technische Gebadudeausristungen und Teile von Anlagen zum
Lagern, Abfiillen und Umschlagen von wassergefahrdenden
Stoffen, die die CE-Kennzeichnung nicht nach der Bauproduk-
tenverordnung tragen

B1 Bauprodukte und Bauarten, die Anforderungen nach anderen
Rechtsvorschriften unterliegen, fiir die nach § 85 Abs. 4 a MBO
eine Rechtsverordnung erlassen wurde

Besonders wichtig fir Tiiren ist der Abschnitt C 2.6, da die hier aufgefiihrte, aktualisierte Liste den technischen Bestimmungen
entspricht, die in der Bauregelliste A in Teil 1 Kap. 6 zu finden war.
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2.6
VERWENDBARKEITS-
UND UBEREINSTIM-
MUNGSNACHWEISE

Im Zusammenhang mit der Bau-
regelliste war bereits mehrfach von
Verwendbarkeits- und/ oder Uber-
einstimmungsnachweisen die Rede,
auch die Muster-Verwaltungsvor-
schrift Technische Baubestimmun-
gen verlangt diese Nachweise. Aber
was genau meinen diese beiden Be-

griffe nun?

2.6.1 VERWENDBARKEITS-
NACHWEISE

Ein Verwendbarkeitsnachweis be-
weist, dass nicht geregelte oder ab-
weichende Produkte fir den inten-
dierten Verwendungszweck geeignet
sind. Dabei ist zu beachten, dass Ver-
wendungsnachweise - im Gegensatz
zu Normen - keine allgemeingiiltige
Aussage treffen konnen, sondern im-
mer nur flr spezifische Produkttypen
und unter bestimmten Bedingungen
gelten. AuBlerdem ist die Giiltigkeit
zeitlich eingeschrankt. An einem vor-
her festgelegten Datum erlischt die
Gultigkeit des Nachweises. Bendtigt
ein Produkt einen Verwendbarkeits-
nachweis, muss es also unbedingt bis
zu diesem Datum eingebaut werden.
Man unterscheidet auf nationaler
Ebene verschiedene Formen des Ver-
wendbarkeitsnachweises. Welcher
Nachweis erforderlich ist, hangt von
dem jeweiligen Produkt ab. So brau-
chen Feuerschutzabschliisse zur Zeit
eine abZ, Rauchschutztiiren aber
.nur” ein abP. Erhalt ein Bauprodukt
die Zulassung, wird dies mit U-Zei-
chen (» 2.6.2] kenntlich gemacht.
Soll ein Bauprodukt im europaischen
Ausland vermarktet werden, kommt
ein weiterer Verwendbarkeitsnach-
weis hinzu, die Europaische Techni-
sche Bewertung.

Allgemeine bauaufsichtliche
Zulassung (abZ)

Die allgemeine bauaufsichtliche Zu-
lassung ist der am haufigsten ange-
wandte Verwendbarkeitsnachweis.
Vergeben wird sie vom Deutschen
Institut fir Bautechnik. Produkte der
Bauregelliste A1, die von der Regel
abweichen, sowie nicht geregelte
Bauprodukte, deren Verwendbar-
keit nachgewiesen ist, kdnnen mit
der Allgemeinen bauaufsichtlichen
Zulassung nachweisen, dass sie die
bauaufsichtlichen Anforderungen an
ihre Verwendbarkeit oder Anwendung
erfullen. Fir den Tlrenbereich kann
die abZ auf verschiedene Arten er-
teilt werden: Entweder mit nationaler
Klassifizierung auf Basis nationaler
oder auf Basis nationaler und/ oder
europaischer Priifungen.

Allgemeines bauaufsichtliches
Priifzeugnis (abP)

Diese Form des Verwendbarkeits-
nachweises kann als die ,kleine Zu-
lassung” bezeichnet werden. Das
Prifzeugnis wird fur Produkte, die
nicht erheblich fir die Sicherheit
einer baulichen Anlage sind oder
die im Rahmen eines allgemein an-
erkannten Prifverfahrens beurteilt
werden konnen, verwendet. Fir wel-
che Produkte genau das Priifzeugnis
Sinn macht, zeigt die Bauregelliste.
Das abP bestatigt, dass die betref-
fenden Produkte fiir den geplanten
Zweck eingesetzt werden durfen.
Verantwortlich fir die Vergabe des
Allgemeinen bauaufsichtlichen Priif-
zeugnisses sind Prifstellen, die vom
DIBt oder einer obersten Bauauf-
sichtsbehorde fiir diese Aufgabe an-
erkannt wurden.

Zustimmung im Einzelfall (ZiE)
Bauprodukte, die gar nicht reguliert
sind, brauchen eine Zustimmung im
Einzelfall. Die Vergabe der ZiE ist
Angelegenheit der obersten Bauauf-
sichtsbehdrde, allerdings kann sie
darauf verzichten, wenn keine Gefah-
ren durch die Verwendung des betref-
fenden Produktes zu erwarten sind.

Europaische Technische Bewertung
(ETA)

Bewertet die Leistung eines Bau-
produkts im Anwendungsbereich der
EU-Bauproduktenverordnung.
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2.6.2. UBEREINSTIMMUNGS-
NACHWEIS

Der Ubereinstimmungsnachweis wird
mit U-Zeichen am Produkt kennt-
lich gemacht. Das U-Zeichen ist aber
kein Zeichen fir Qualitat, sondern
zeigt der Bauaufsicht lediglich, ob ein
Produkt mit den geforderten techni-
schen Regeln oder Verwendbarkeits-
nachweisen Ubereinstimmt. Es gibt
drei verschiedene Verfahren, um den
Ubereinstimmungsnachweis zu er-
bringen:

- Ubereinstimmungsnachweis des
Herstellers (UH)
Der Hersteller prift eigenverant-
wortlich, ob sein Produkt mit den
zugrunde liegenden technischen
Regeln bereinstimmt und bringt
das U-Zeichen selbst an.

Ubereinstimmungsnachweis

des Herstellers nach vorheriger
Priifung des Produktes durch eine
anerkannte Priifstelle (UHP)
Erstprifung durch eine anerkannte
Prifstelle, der Hersteller Gber-
wacht, dass die festgestellten Leis-
tungen aufrechterhalten bleiben
und bringt das U-Zeichen an.

Ubereinstimmungszertifikat durch
eine anerkannte Priifstelle (0Z)
Produktpriifung durch die Priifstelle,
Erstiberwachung vom Hersteller,
Zertifizierung durch eine Zertifizie-
rungsstelle und anschlieffend kon-
tinuierliche Fremdiberwachung,
der Hersteller darf das U-Zeichen
nur anbringen, wenn das Zertifikat

der Zertifizierungsstelle vorliegt.

2.7
NORMEN

Das deutsche Institut fir Normung
definiert den Begriff der Norm wie
folgt:

.Eine Norm ist ein Dokument, das
Anforderungen an Produkte, Dienst-
leistungen oder Verfahren festlegt.
Sie schafft somit Klarheit Uber deren
Eigenschaften, erleichtert den freien
Warenverkehr und fordert den Ex-
port. Sie unterstitzt die Rationalisie-
rung und Qualitatssicherung in Wirt-
schaft, Technik, Wissenschaft und
Verwaltung. Sie dient der Sicherheit
von Menschen und Sachen sowie der
Qualitatsverbesserung in allen Le-
bensbereichen.”?

2.7.1 NATIONALE NORMEN

Zustandig fur die nationalen Normen
ist das bereits beschriebene Deutsche
Institut fir Normung. Der Anstof3 zu
einer neuen Norm kann theoretisch
von jedem Biirger kommen. Wer Inte-
resse hat, stellt einen Normungsan-
trag und bringt konkrete Vorschldge
ein. Ein Arbeitsgremium widmet sich
dem Antrag, wenn Bedarf gesehen
wird und die finanziellen Mittel zur
Verfligung stehen.

Rechtliche Verbindlichkeit

von Normen

DIN-Normen sind keine Gesetze, es
besteht keine Pflicht, sie anzuwenden,
es sei denn, Vertrage oder bestimmte
Rechts- oder Verwaltungsvorschrif-
ten verlangen die Einhaltung. Ein
wichtiges Argument dafiir, mit der
Norm zu arbeiten, ist der Schutz vor
Haftung. Entstehen an einem oder
durch ein Bauprodukt Schaden, kann
der Hersteller oder Monteur korrek-
tes Verhalten leichter nachweisen,
wenn er die Vorgaben der betreffen-
den Norm eingehalten hat.

Die wichtigsten Norm-Typen im

Uberblick

- Grundnorm: Bezieht sich auf ein
bestimmtes Fachgebiet und bildet
oft die Basis fiir andere Normen.

- Terminologienorm: Welche Begriffe
sind wichtig, was bedeuten sie?

Prifnorm: Wie muss das Baupro-
dukt geprift werden?
Produktnorm: Welche Anforde-
rungen muss ein Produkt erfiillen,

damit es fiir gebrauchstauglich
befunden wird?
Schnittstellennorm: Wie kann die

Kompatibilitat von Produkten und
Systemen gesichert werden?

Deklarationsnorm: Welche Daten

sind notig, um ein Produkt zu be-
schreiben?

- Werksnorm: Fir den inner-
betrieblichen Gebrauch und fir
Zulieferungen

2.7.2 EUROPAISCHE NORMEN

Damit der Binnenhandel in der EU
reibungslos verlauft, sind europaweit
giltige Normen notig. Darum bezie-
hen sich auch die LBOs zunehmend
auf europaische Normen, zumal har-
monisierte Europaische Normen sehr
wohl verpflichtend sind.

Eine europaische Norm wird in 5

Schritten erarbeitet:

1. Eine Norm muss geschaffen
werden, wenn es ein ,Mandat”
dafiir gibt. Das bedeutet, dass die
Einhaltung einer mandatierten
Eigenschaft - zum Beispiel Brand-
schutz - in einer Norm geregelt
werden muss. Vorschlage zu einer
neuen Norm kdénnen von nationa-
len Normungsorganisationen (fur
Deutschland wire dies das DIN e. V.,
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der EU-Kommission und von ande-
ren europaischen oder internatio-
nalen Organisationen kommen.

2. Das jeweilige Komitee kommt
zusammen und erarbeitet einen
Normentwurf (prEN). Die Nor-
mung von Tiren fallt wie bereits
erwahnt in den Zustandigkeitsbe-
reich des CEN und innerhalb die-
ses Komitees befasst sich konkret
das Technische Komitee ,,CEN/

TC 33 - Doors, windows, shutters,
buildung hardware and curtain
walling” mit dem Thema ,Tur".

3. Einspriiche oder Erganzungen
konnen in einer anschlieenden
Beratungsphase geklart werden.

4. Danach wird die neue oder aktuali-
sierte europaische Norm (EN) ver-
offentlicht. Das Kennzeichen DIN
EN erhalten europaische Normen,
wenn sie in das deutsche Normen-
werk libernommen wurden.

5. Von einer harmonisierten Europa-
ischen Norm (hEN] spricht man,
sobald die Norm im Amtsblatt der
Europaischen Union verdffentlicht
wurde. Diese Normen konkretisie-
ren die Umsetzung der EU-Normen.
Sie beinhalten einen Anhang (ZA)
der den Zusammenhang zwischen
DIN und hEN erlautert und haben
quasi Gesetzescharakter. Ist die
hEN veroffentlicht, sollte sie in den

Mitgliedsstaaten der EU ange-
wendet werden. Meist gibt es eine
Ubergangsphase, in der DIN- und
EU-Normen parallel gelten bis die
nationalen Normen entweder ganz
zuriickgezogen oder angepasst

werden.

Ein Nebeneffekt der europaischen
Normung besteht darin, dass teilwei-
se fir ein Bauprodukt mehrere Nor-
men herangezogen werden missen,
weil das .Mandat” den Ausgangs-
punkt bildet. Ein gutes Beispiel aus
der Tirenindustrie sind die Brand-
schutztiiren, die friher von einer
Norm geregelt wurden, jetzt aber die
Anforderungen mehrerer Normen
berlicksichtigen missen. AuBerdem
kann es immer wieder zu zeitlichen
Verzégerungen kommen, da die An-
gleichung der teils stark variieren-
den nationalen Normen eine grofle
Herausforderung darstellt. So ver-
schob sich etwa die Einfiihrung der
Europdischen Produktnorm fir Ta-
ren, Tore und Fenster mit Feuer- und/
oder Rauchschutzeigenschaften, die
EN 16034, immer wieder. Ebenso ver-
zbgert sich die EN 14351-2 auch wei-
terhin, weswegen in der Zwischenzeit
.nur” Losungen mit Europaischen
Technischen Bewertungen erwirkt

werden.

2.8
KENNZEICHNUNG

Um deutlich zu machen, dass ein Pro-
dukt bestimmte Anforderungen er-
fullt, einer Norm entspricht 0.a. gibt
es verschiedene Kennzeichnungen.
Man unterscheidet freie Prifzeichen,
die auf freiwilliger Basis vergeben
werden und sich an den Endverbrau-
cher richten, und mandatierte Kenn-
zeichen, die nachweisen, dass ein
Produkt tatsachlich tiber gewisse vor-
geschriebene Eigenschaften verfiigt.

2.8.1 MANDATIERTE
KENNZEICHNUNG

Auf nationaler Ebene kann in man-
chen Situationen noch das U-Zeichen
gefordert werden, das wichtigere
und vor allem auf EU-Ebene ver-
pflichtende Kennzeichen ist aber das
CE-Kennzeichen.

Die CE-Kennzeichnung wurde 1985
eingeflihrt, um Handelsbarrieren in-
nerhalb der EU abzubauen und die
Vorschriften sowie technischen Nor-
men der einzelnen Mitgliedsstaa-
ten zu harmonisieren. Darum wird
die CE-Kennzeichnung auch oft als
Jtechnischer Reisepass” fir den eu-
ropaischen Binnenmarkt bezeichnet.
Die Abkirzung ,CE" steht fir euro-
paische Konformitdt (.Conformité
Européenne”).

Was sagt die CE-Kennzeichnung aus?
Produkte, auf die mindestens eine
EU-Richtlinie zutrifft, missen Uber
eine CE-Kennzeichnung verfligen,
damit sie in den Verkehr gebracht
werden dirfen. So gilt zum Beispiel
fir AuBentiren die DIN EN 14351-1.
Mit der CE-Kennzeichnung zeigt der
Hersteller (oder Inverkehrbringer],
dass seine Produkte den geltenden,
relevanten EU-Richtlinien entsprechen.




Es handelt sich also nicht um ein
Qualitatssiegel, sondern um den
Nachweis, dass gesetzliche Mindest-
anforderungen, besonders an Sicher-
heit und Gesundheitsschutz, erfillt

sind.

Die Konformitatsbewertung
Bevor ein Produkt mit CE-Kennzei-
chen versehen werden darf, muss
seine Konformitat mit einer europa-
ischen Norm nachgewiesen werden.
Dafir ist in der Regel der Hersteller
selbst verantwortlich: Er prift, wel-
che EU-Richtlinien fir seine Produk-
te gelten und sorgt dafir, dass seine
Waren alle Vorgaben erfiillen. Falls
gefordert, muss er eine ,Benannte
Stelle”, also eine unabhé&ngige Priif-
stelle, einschalten. Nach erfolgrei-
chem Abschluss aller Prifungen und
Kontrollen wird der Nachweis der
Leistungsbestandigkeit erteilt und
der Produzent bringt das CE-Zeichen
an seinen Produkten an. Das kann mit
einem CE-Etikett wie in Abbildung
2.1 geschehen. Ein Beispiel fur eine
vollstandige Leistungserklarung be-

findet sich am rechten Rand
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Novolerm Rievimger Tirenwerke GmbH. Industriesirade, 74336 Brackenkeim
Dreutschland
17
NF-TZ-AT-00015391279%

EN 14351-1° 2006+A2:2016
NovoPorta Premio MZ-1
A ir zor Verbindung im W g5 und
Nichtwohnungsban
Widerstendsfihigkein gegen Windlast

npd

Schlagregendichibeit: Ungeschitzl (A) npd
Schlagregendichiheit: Geschinzt (B) npd
(Gelihrliche Subsianzen keine
Stoffestigkein npd

Tragfhigkeit von Sicherheitsvorrichtungen npd

Breite und Hbhe von Tiren 1041X1958 MM
Fihigkeit zur Freigabe npd
Schallschutz npd
Wirmedurchgangskoeffiziem npd

npd

Strahlungseigenschaften
Luftdurchlissigkeit npd
Bedicnungskrifte npd

Mechanische Festigkeit npd

Liftung npd

Durchschusshemmung npd

Sprengwirkungshemmung npd

Dauerfunktionspriifung 6

Differenzklimaverhalten npxd

Einbruchhemmung npxd
153912799-000401

Tikr-Nr. Einbauort:

(Etiket: zur Dok fidllon und aufbewahren)

Abb. 2.1 CE-Etikett NovoPorta Premio

CE-Kennzeichnung fiir Tiiren
Die Konformitat von Auflen- und In-
nentlren wird durch eine Erstpriifung
bei einer akkreditierten Priifstelle
sowie durch werkseitige Produk-
tionskontrollen  sichergestellt. Die
Produktnorm EN 14351-1 regelt die
Anforderungen an AuBlentlren, fir
Innentiiren wird kinftig die EN 14351-2
diese Aufgabe iibernehmen. (Zeitpunkt
Inkrafttreten und Dauer der Koexis-
tenzphase bei Redaktionsschluss
noch nicht bekannt). In Kombination
mit der DIN EN 16034 werden aus die-
sen Tlren dann Brandschutztiiren fir
die Auflen- und spater fir die Innen-
anwendung. Das jeweilige Verfahren
zur Bewertung und Uberpriifung der
Leistungsbestandigkeit (AVCP) wird
von den jeweiligen Normen im Detail

beschriebe.

2.8.2 BEISPIELE FUR FREIE
KENNZEICHNUNGEN

GS-Zeichen

Dieses Kennzeichen wird fur verwen-
dungsfertige Produkte vergeben, es
basiert auf den Anforderungen des
Produktsicherheitsgesetzes und wird
nach einer Baumusterpriifung und bei
kontinuierlicher Fremdiiberwachung

der Produktion vergeben.

DIN-Gepriift Zeichen
Verantwortlich fir die Vergabe des
DIN-Geprift-Zeichens ist die DIN
CERTCO, Gesellschaft fir Konformi-
tatsbewertung mbH. Dies ist die Zertifi-
zierungsstelle sowohl des DIN als auch
des TUV Rheinland. Bevor ein Produkt
mit DIN-Gepriift-Zeichen versehen
wird, muss es eine Erstprifung beste-
hen und sich dann einer dauerhaften
Eigen- und - abhangig vom Produkt -
auch Fremdkontrolle unterziehen.

Erfullt ein Produkt besondere Anfor-
derungen wie Barrierefreiheit, kann
das mit einem Zusatz im Siegel kennt-

lich gemacht werden.
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STRUKTURWISSEN - TUREN

QUELLEN

KAPITEL1

Endnoten
! Tabelle 1.3 basiert auf Miiller (2017).
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